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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 6.2019.CPL.0286902.2018.014547

RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA LICITANTE
CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS-ME, CNPJ N.
12.558.882/0001-94, EM 29 DE JANEIRO DE 2019..
PRESSUPOSTOS SUBJETIVOS (SUCUMBENCIA,
LEGITIMIDADE, INTERESSE DE AGIR) ATENDIDOS.
PRESSUPOSTOS OBIJETIVOS (A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTACAO)
ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto do recurso
administrativo dirigido, estt PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.°
389/2007, decide:

a) Conhecer da oposicio formulada pela empresa CERTEZA SOLUCOES E
SERVICOS-ME, CNPJ N.° 12.558.882/0001-94, aos termos da decisdo que classificou e habilitou
a licitante UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE-UPA, CNPJ: N°: 05.342.580/0001-19, no
certame alusivo ao Pregdo Eletronico n.° 4.001/2019-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratag¢do

de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de intermediacdo de estdgio junto a
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA/ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,

por um periodo de 12 (doze) meses; para,

b) No mérito, DAR PROVIMENTO as razdes do recurso quanto a classificacao da
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE-UPA, CNPJ: N° 05.342.580/0001-19, reformando a
decisdo outrora prolatada e NEGAR PROVIMENTO as razdes do recurso quanto a classificacao da
empresa CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS-ME, CNPJ N.° 12.558.882/0001-94 no cotejo,
mantendo a decisdo outrora prolatada;

c¢) Decidir pelo FRACASSO do certame, em razdo de auséncia de propostas validas
na sessao publica do pregdo em epigrafe, nos termos do art. 11, inciso VII, do Decreto n° 5.450/2005;

2. DO RELATORIO
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Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante CERTEZA SOLUCOES
E SERVICOS-ME, CNPJ N.° 12.558.882/0001-94, em oposi¢cdo ao ato declaratrio/constitutivo de
habilitacio da associacio UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE-UPA, CNPJ: N
05.342.580/0001-19, no interesse do Pregdo Eletronico n.° 4.001/2019-CPL/MP/PGIJ, cujo objeto é a
contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de intermediacdo de estdgio
junto @ PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA/ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, por um periodo de 12 meses.

2.1. Da Manifestacao de Intento Recursal (doc. 0287882)

No dia 18/09/2018, durante a sessdo publica do certame e, epigrafe, a aludida
empresa irresignada manifestou-se preliminarmente da seguinte maneira:

INTENCAO DE RECURSO:

Intencdo de Recurso 1) pela habilitacio de entidade sem fins
lucrativos, o que fere a IN 005/2017. 2) Pela desclassificacdo por estar
com preco superior ao estimado pela administracdo. Requer seja
encaminhado acesso ao processo administrativo para o e-mail
licitacao(@sensusservicos.com.br.

2.2. Das Razoes de Recurso (doc. 0287884)

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos recursais de
admissibilidade, resolveu aceitar a manifestacdo da mencionada licitante, abrindo-se o prazo legal para
oferecimento das razdes de recurso com data final no dia 30/01/2019.

Assim, no prazo proposto, a empresa CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS-ME,
CNPJ N.° 12.558.882/0001-94, anexou ao sistema Comprasnet suas alegacdes de inconformismo,
arguindo, em suma que a classificacio da empresa UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE-
UPA, CNPJ: N° 05.342.580/0001-19 violou os termos do edital, visto que deveria ter sido
desclassificada por ndo possuir a condicdo de empresa exigida naquele instrumento, como se verifica,
em suma, abaixo:

DO DIREITO
[...]

Desta feita, constata-se, nos termos da norma supracitada, a
impossibilidade das instituicdes sem fins lucrativos concorrerem ao
certame licitatério, neste caso, incluindo-se as entidades, associacdOes
ou empresas sem fins lucrativos, conforme prescrutado, que se
enquadrem no Paragrafo Unico, do art. 12, da Instrugdo Normativa n°
005/2017, sob pena de ferir o principio da isonomia, um dos
sustentaculos principioldgicos da licitagdo e fundamento da Lei n°
8.666/93.

Isso posto, REQUER

1 — O recebimento e julgamento do presente recurso, com a
inabilitacio da UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE primeiro
por ndo ser empresa; segundo por sua habilitagdo ferir os principios
norteadores da licitacdo, a saber igualdade entre os licitantes e
isonomia; terceiro, por que ao declarar vencedor, ird beneficiar
entidade sem fins lucrativos, conforme ja demonstrado e seguido pelo
MP-RN.

2 — A habilitagio da empresa CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS
LTDA — ME, pelo preenchimento dos pressupostos de habilitacao,
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bem como a aceitacdo do preco/ou negociacdo pelos precos do
certame, excluidos os que nortearam o certame e que sdo entidades
sem fins lucrativos.

Cachoeirinha, 29 de Janeiro de 2019.

Alexsandro Machado Begnini
Diretor

2.3. Das Contrarrazoes (doc. 0287888)

Do mesmo modo, a teor do § 3° do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o
inciso XVIII, do artigo 4.°, da Lei n.° 10.520/2002, interposto o recurso, abriu-se novo prazo de 3
(trés) dias corridos, desta vez, a fim de que os demais licitantes se contrapusessem aos termos do
recurso apresentado, ja devidamente intimados no momento de realiza¢do da sessao publica, com prazo
final em 04/02/2019.

Assim, no prazo proposto, a associacgio UNIVERSIDADE PATATIVA DO
ASSARE-UPA, CNPJ: N° 05.342.580/0001-19 anexou ao sistema Comprasnet suas alegacdes
rechacando a pretensdo aventada pela recorrente, lembrando, em sintese, que a proposta apresentada é
plenamente exequivel. Segue, abaixo, in verbis, o pedido da peca de contraposi¢do ao recurso:

DO PEDIDO

Em face do exposto requer o desprovimento do recurso interposto pela
CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS LTDA, dando regular
prosseguimento ao procedimento licitatério na forma legal, mantendo
a habilitacdo da Universidade Patativa do Assaré - UPA, diante da
absoluta improcedéncia do recurso aviado consoante restou
demonstrado, indeferindo todos os pleitos suplicados pela referida
recorrente.

Nestes Termos;

Por ser da mais lidima Justica;
E do mais diafano Direito;
Pede e exora Deferimento.

Amazonas/AM, 01 de fevereiro de 2019.

FRANCISCO PALACIO LEITE
Diretor Presidente

E o que, em sintese, cabe relatar.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que o Pregoeiro conduziu o certame sob os
parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer
na Lei 8.666/1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quer na Lei 10.520/2002, Lei do
Pregdo, quer no Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo, na forma eletronica.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a analise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigacdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retdne condi¢des de qualificac@o técnica, juridica, fiscal e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade
entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo na persecu¢do da proposta mais

21/02/2019 12:25



SEI/MPAM - 0286902 - Decisdo

4 de 8

vantajosa para a Administragcdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(gn)

Dentre esses principios, no caso em foco, destaca-se o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a uma, porque esse primado serviu de lastro para toda a constru¢io do inconformismo da
licitante vencida; e, a duas, porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias
adotadas pelo Pregoeiro do certame.

Portanto, esse serd o norte para as ponderacdes e conclusdes expostas no presente
decisum.

a) Do pedido de inabilitacao da recorrida.

Sem maiores delongas, a irresignada argumenta que a licitante classificada -
UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE-UPA, CNPJ: N° 05.342.580/0001-19, por ndo ser
empresa, ndo atenderia as condi¢des de participagdo estabelecidas no Edital do pregao em epigrafe,
devendo, portanto, ser inabilitada. Para tal, invoca a inteligéncia do artigo 12 e Pardgrafo Unico da
Instrugiio Normativa n.° 05/2017, do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
E GESTAO, a qual dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob
o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, abaixo transcrito:

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o
servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituico.

Parigrafo tnico. Considerando-se que as instituicoes sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos,
condicdo que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas
juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, nao sera
permitida, em observéncia ao principio da isonomia, a participacdo
de instituicoes sem fins lucrativos em processos licitatérios
destinados a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria
ou de consorcio de empresa. (g. n.)

Em exame ao Edital do certame, o instrumento define seu objeto da seguinte forma:

2.DO OBJETO

2.1. O presente pregdo tem por objeto a contratacio de pessoa
juridica especializada para prestacdo de servicos de intermediacdo de
estigio junto a PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA/
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por um
periodo de 12 (doze) meses, descrito e qualificado conforme
especificacdes e condigdes contantes do edital e anexos. (g. n.)
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Mais adiante, o mesmo documento estabelece como préxima exigéncia:

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar desta licitacdo quaisquer empresas que
explorem ramo de atividade compativel ao objeto licitado, legalmente
constituidas, desde que atendam as condi¢des deste Edital e seus
anexos, inclusive quanto a documentacio exigida. (g. n.)

Verifica-se, assim, combinados os dispositivos supramencionados, que, embora nao
fosse a intencdo da Administracdo determinar a forma de constituicdo da pessoa juridica a ser
contratada, a redacdo do Subitem 3.1 restou por delimitar a condicdo de participagdo para,
exclusivamente, pessoas juridicas em sua espécie empresario/sociedade empresaria, afastando, assim, a
participacdo de pessoas juridicas de constituicao diversa.

Tal previsdo, despretensiosamente, vai de encontro a previsdao firmada no Paragrafo
Unico do art. 12 da IN 5/2017, fixando impossibilidade de se admitir a participacdo de pessoa juridica
de espécie diversa de empresario/sociedade empresaria.

Considerando o exposto acima, a classificada UNIVERSIDADE PATATIVA DO
ASSARE-UPA, CNPJ: N° 05.342.580/0001-19, embora tenha sido admitida as diversas fases do
certame, a mesma nao reunia, conforme os termos editalicios, condicao suficiente para sua contratagao,
sendo, de fato, verificado tal situacdo na fase de habilitacdo, quando da apresentacdo da intencdo
recursal ao ato de habilitar a referida licitante.

Em consonancia com o supracitado artigo 3° da Lei n.° 8666/93, o artigo 41 do
mesmo diploma legal prega ainda:

Art. 41. A Administra¢cdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Por sua vez, o a Decreto n.° 5.450/2015 diz que:

Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo € condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vincula¢iio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade
e proporcionalidade. (g. n.)

Nos ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

O edital é a lei interna da licitacdo e vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes. (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, em Ac6rdao n.° 649/2016 - Segunda Camara,
ressalta que:
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28.2. os principios gerais de licitacio sao de aplicacio obrigatoria,
conforme julgado do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG, 1* Camara Civel, Apelacdo Civel 1.0024.02.739352-9/2001.
Diario Oficial do Estado, 12/12/2003);

[...]

31.2. que esta Corte de Contas, em repetidos julgados, tem consagrado
a necessidade da observancia do principio da Vinculacio ao
Instrumento Convocatério (Acérdiao 1730/2006 — TCU — Plenario e
Acérdao 15/2005 — TCU - 1* Camara).

Assim, embora a recorrida tenha apresentado seus argumentos, ndo pode o Pregoeiro,
conforme interesse subjetivo, flexibilizar regra tdo veemente e consagrada no ordenamento juridico
vigente, sujeitando-se a possiveis penalidades. Com efeito, as argumentacdes da reclamante merecem
prosperar.

b) Do pedido de habilitacao da recorrente

A recorrente CERTEZA SOLUC()ES E SERVICOS-ME, CNPJ N.°
12.558.882/0001-94, desclassificada no certame, requer sua habilitacdo, bem como a aceitacdo do
preco ou negociacdo pelos precos do certame.

Sem muita demora, vejamos o que estabelece o Inciso II do art. 48 da Lei de
Licitacdes - Lei n.° 8666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[...]

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles
que nido venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo. (g. n.)

Ainda, nesse mesmo prumo, rege o Edital:

8. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
[..]

8.5. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

8.5.2 Com precos excessivos, assim considerados aqueles cujo
valor unitario ou global seja superior ao estimado pela
Administracio; (g. n.)

Ora, a recorrente quando convocada para apresentacdo de sua oferta, bem como
negociacdo, na sessdo publica do certame em epigrafe, apresentou, reiteradamente, propostas com
precos excessivos, ou seja, superiores aos valores estimados pela Administracdo, sendo desclassificada
com fundamento no subitem suso mencionado, em clara obediéncia, do Pregoeiro, aos principios da
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vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, invocados anteriormente na letra "a"
deste decisum.

Ainda, na modalidade de licitacdo denominada pregdo, instituido pela Lei n.°
10.520/2002, ha a inversdao na ordem das fases do certame, divergindo, neste ponto, das modalidades
tradicionais instituidas pela Lei n.° 8.666/93, conforme se demonstra no art. 4° daquele diploma legal:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

[..]

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s
requisitos de habilitacio e entregardo os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

[...]

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito
da sua aceitabilidade;

[.]

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitacio do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no

edital;

Da mencionada citagdo, afere-se que para a abertura do invélucro dos documentos de
habilitacdo de uma licitante, pressupde-se que foram atendidos todos os requisitos editalicios referentes
a proposta de pregos, culminando com a aceitagdo formal e motivada da oferta pelo Pregoeiro, o que
neste caso ndo ocorreu, haja vista a irresignada ter sido desclassificada por preco excessivo ainda na
fase de aceitacdo, nao sendo admitida, consequentemente, a fase de habilitacdo no certame.

Registre-se que todas as tratativas com as participantes do cotejo encontram-se
expressas na Ata da Sessao Publica do Pregio n.° 4.001/2019-CPL/MP/PGJ (doc. 0287879), disponivel
no Portal do Ministério Publico do Estado do Amazonas, no endereco eletronico
<http://www.mpam.mp.br/servicos-sp-261893274/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes
/pregao-eletronico-em-andamento/11498-pe-4-001-2019-cpl-mp-pgj-intermediacao-de-estagio>

Portanto, ndo hid que se cogitar a habilitacdo da requerente em razdo de
preenchimento dos requisitos de habilitacdo da mesma, visto que tais documentos sequer foram
solicitados e analisados, conforme esclarecido acima. Com efeito, as argumentagdes da
reclamante ndo merecem prosperar.

Vale ressaltar que todo o formalismo necessario fora devidamente cumprido. Todos
os principios foram respeitados. Todas as etapas foram devidamente seguidas e registradas. Foram
garantidos a reclamante e a reclamada todos os direitos previstos na legislacdo que rege as licitacdes
publicas, os quais foram por elas utilizados.

No entanto, a reclamada, embora tenha lancado mao de argumentos a certa medida
plausiveis, ndo sdo suficientes para engendrar o juizo deste Pregoeiro pela manutenciao da decisdo de
habilita-la, visto que se incorreria em claro desatendimento aos principios gerais de licitagdo,
maculando, assim, todo o cotejo, o que, certamente, ndo seria inteng¢ao da licitante em foco.
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4. DA CONCLUSAO
Portanto, com lastro nas razdes expostas ao norte, DECIDO:

a) ACATAR as razdes do recurso e RECONHECER o equivoco na classificagao
da associagio UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE-UPA, CNPJ: N°: 05.342.580/0001-19,
DANDO PROVIMENTO parcial ao pleito da recorrente;

b) NEGAR PROVIMENTO as razdes do recurso quanto a classificacao da empresa
CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS-ME, CNPJ N.° 12.558.882/0001-94 no cotejo, mantendo a
decisdo outrora prolatada;

¢) Retornar a fase de aceitacio das propostas e FRACASSAR o certame, pela
auséncia de propostas vélidas, por todas as razdes expostas na Ata da Sessdo Publica do Pregdo n.°
4.001/2019-CPL/MP/PGJ (doc. 0287879).

N

Desta feita, os autos devem ser submetidos a analise e manifestacdo do ilustre
Ordenador de Despesas, a fim de que, caso assim entenda, mantenha a decisdo proferida por este
Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°,
incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002, e proceda, se entender cabivel, a devida determinagdo de
repeticdo do certame com observancia das alteragdes que se fizerem necessarias no Edital quanto a
matéria de fundo deste Recurso.

E a decisio.

Manaus, de 21 fevereiro de 2018.

Mauricio Araijo Medeiros

Pregoeiro — Portaria n.” 004/2019/SUBADM

eil Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araijo Medeiros, Secretario(a) da
_ﬁ’mm:,_ :ﬁ Comissao Permanente de Licitacao - CPL, em 21/02/2019, as 11:53, conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.
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